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l. Zavérecna zprava hodnoceni dopadu regulace RIA

1.1. Nazev

Zakon o zapojeni obci do vybéru lokality hlubinného ulozisté vysokoaktivnich radioaktivnich odpadi

1.2. Dilvod predlozeni a cile

1.2.1. Definice problému

Problém, k jehoZ feSeni by mél navrhovany vécny zameér zakona o zapojeni obci do vybéru lokality hlubinného
ulozisté vysokoaktivnich radioaktivnich odpadu (dale téZ jen ,zakon o hlubinném ulozisti) pfispét, spociva
zejména v nedostate¢né pravni Upravé zapojeni obci do procesu vyhleddvani vhodné lokality hlubinného
ulozisté vysokoaktivnich radioaktivnich odpadl (dale téZ jen ,hlubinné Ulozisté*), jakoZ i obecné v chybéjici
pravni Upravé procesu vybéru vhodné lokality hlubinného ulozisté, zejména pak chybéjiciho pravniho ramce
pro zapojeni vrcholnych organu statni moci do tohoto procesu.

Ceska republika jako stat, na jehoz Gzemi vznikaji radioaktivni odpady, véetn& vysokoaktivnich radioaktivnich
odpadu tvofenych vyhofelym jadernym palivem vzniklym v disledku provozovani jadernych elektraren Temelin
a Dukovany, musi stejné jako staty nachazejici se v obdobné situaci feSit otazku nakladani
se vzniklymi vysokoaktivnimi radioaktivnimi odpady.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze s dalSim rozvojem vyuzivani jaderné energie poCitd nové pfijata
Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky, ktera povaZzuje jadernou energii za jeden z pilifd
vyroby elektfiny s cilovym podilem nad 50 % na celkové vyrobé elektfiny, pocita s vystavbou novych jadernych
blokl ve stavajicich lokalitach jadernych elektraren, s prodlouzenim zivotnosti elektrarny Dukovany az na 60
let a pfedpoklada rozhodnuti o lokalité hlubinného ulozisté radioaktivnich odpadl do roku 2025. V budoucnosti
je tedy predpokladan dalSi rozvoj jaderné energetiky, coZ pouze podtrhuje nutnost nalezeni trvalého feSeni
problému nakladani s vysokoaktivnimi radioaktivnimi odpady. S ohledem na existenci stavajicich jadernych
elektraren se ovSem jedna o problém, ktery bude nutné feSit bez ohledu na budouci vyvoj energeticke
koncepce.

vvvvvvvv

zneSkodnéni vysokoaktivnich radioaktivnich odpadud jejich ulozeni v hlubinném uloZisti (tento zavér je mi.
konstatovan v bodé 23 Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. Eervence 2011, kterou se stanovi ramec
Spolegenstvi pro odpovédné a bezpe¢né nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem). Cilem
hlubinného ukladani vysokoaktivnich radioaktivnich odpadd je zajistit trvalou izolaci uloZzenych materialQ
od Zivotniho prostfedi bez umyslu jejich vyjmuti. Princip hlubinného Ulozisté je zalozen na pasivni bezpecnosti
(ti. bez dal$iho dohledu &lovéka). Ulozny systém se sklada z multibariérového systému tvofeného vhodnou

! Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky schvalena usnesenim viady Ceské republiky &. 362 ze dne
18. kvétna 2015

Stranka 3z 26



kombinaci inzenyrskych (umélych) a pfirodnich (geologickych) bariér. Za ucCelem vytvofeni dostate¢né
geologické bariéry je nutné vyhledani vhodné hlubinné geologické formace. Hlubinné UloZisté musi byt
schopno zajistit dostatecnou izolaci radioaktivnich odpadu od okolniho Zivotniho prostfedi po desitky tisict az
sto tisicl let, kdy klesne jejich rizikovost na pfirodni Uroveni. Z uvedeného je tudiz zjevné, ze umisténi ulozisté
v urCité lokalité bude mit v podstaté trvaly vyznam pro obce nachazejici se v dotéené lokalité a pro souCasné
obyvatele téchto obci, jakoz i pro jejich budouci generace. Nejedna se tedy o stavbu, u niz by bylo mozné
pfedpokladat, ze v horizontu pfistich desetileti Ci stoleti, poté, co doslouZi, bude odstranéna. Tento fakt jiZ sam
0 sobé, tedy mimorfadnost a trvalost tohoto zafizeni, odivodriuje, aby byl zpisob zapojeni obci do vybéru této
lokality a proces vybéru lokality obecné pravnimi predpisy specificky upraven.

Samotny proces vedouci k vyhledani vhodné lokality a k povoleni vystavby a provozovani hlubinného dloZisté
je mimoradné dlouhym? fetézcem fady dil¢ich spravnich Fizeni a dalSich proces vedenych pfed rliznymi
spravnimi organy, v nichz maji obce riizna postaveni. Jedna se zejména o fizeni a procesy posuzujici lokalitu
ulozisté z geologického hlediska, z hlediska moznosti provadéni hornické Cinnosti, z hlediska jaderné
bezpecnosti, z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, z hlediska stavebné-technického, z hlediska vhodnosti
zejména fizeni o stanoveni prizkumného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kary, fizeni o stanoveni
chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury, fizeni o povoleni k hornické &innosti, dale proces
tvorby politiky Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace, posuzovani vlivi na Zivotni prostredi,
fizeni o povoleni umisténi jaderného zafizeni, Uzemni fizeni, fizeni o povoleni k vystavbé jaderného zafizeni,
stavebni Ffizeni, fizeni o povoleni k uvedeni jaderného zafizeni do provozu - viz blize dale). Pravni Uprava
téchto fizeni a procesu je obsaZzena v fadé zvlaStnich predpisu, pfi¢emz otazka postaveni obci v téchto
fizenich a procesech neni pro tento jedineCny proces vyhledavani vhodné lokality hlubinného UloZisté
pravnimi pfedpisy nijak specificky upravena.

V nékterych Fizenich maji obce postaveni ucCastniku fizeni, v ramci jinych fizeni maji postaveni dotéenych
subjektl, v nékterych pfipadech maji obce dalsi prava vyplyvajici napf. z vlastnictvi pozemkl v pfislusné
lokalité. S Ucastenstvim v fizeni jsou spojena prava Ucastnika fizeni vyplyvajici ze zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,spravni fad®), tedy zejména pravo navrhovat dikazy
a Cinit jiné navrhy, pravo vyjadfit v fizeni své stanovisko, vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, nahlizet do spisu,
podavat fadné opravné prostfedky. Z uCastenstvi obci na nékterych fizenich v8ak obcim neplyne Zadné
opravnéni nad tento standardni ramec prav ucastniku fizeni, tim spiSe jim nepfislusi pravo veta ohledné
zaméru umisténi hlubinného UloZisté. Lze shrnout, Ze pravni pfedpisy nijak nezohledriuji vyjimecnost stavby
hlubinného uloZisté a neobsahuji v tomto sméru ohledné postaveni obci Zadna zvlastni opravnéni.

Proces vybéru lokality pro umisténi hlubinného UloZisté Ize povazovat za tak nestandardni a jedinecny
dlouhodoby proces, kdy existuje zajem na co nejvétSim zapojeni obci a jejich zainteresovani na vybéru lokality
(jak bylo uvedeno, umisténi Ulozisté bude mit v podstaté trvaly vyznam pro zvolenou lokalitu), ze Ize
povazovat za nedostatek, pokud postaveni obci v procesu vybéru lokality uloZisté nepfekraCuje uvedeny
standardni ramec opravnéni vyplyvajici z uvedenych typ( spravnich fizeni a dalSich procesu. Jako problém se
zejména jevi okolnost, ze pravni predpisy nestanovi pozadavek vyzadat si od dotéenych obci v urcité fazi

2 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a s vyhofelym jadernym palivem pfijata usnesenim viady CR ¢&. 487/2002
dne 15. kvétna 2002 predpoklada uzavfeni téchto procesl a uvedeni UloZisté do provozu az v roce 2065, aktualizace
Koncepce z fijna 2014 na tomto kone¢ném terminu nic neméni.
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procesu vybéru vhodné lokality souhlas se zamérem umisténi hlubinného ulozisté v dané lokalité, jehoz
udéleni by bylo podminkou pro zahéjeni dal3i faze fizeni vedouci k jeho umisténi.

Vedle nedostate¢ného zapojeni obci do procesu vyhledavani lokality hlubinného Ulozisté Ize konstatovat, Ze
v uréité fazi procesu vybéru lokality chybi i zapojeni vrcholnych organd statni moci (organt moci vykonné a
zakonodarné), které by aprobovaly vefejny zajem na vybéru lokality, a tim posilily legitimitu tohoto vybéru
(alternativné v pfipadé neziskani souhlasu dotéenych obci). To znamena, Ze v pravnich pfedpisech chybi
Uprava, na jejimz zakladé by se v urcité fazi vybéru lokality pfesné stanovenym zptsobem zapojily do tohoto
procesu organy statni moci, a to nad ramec standardnich spravnich postupd.

Souvisejici problém Ize spatfovat vtom, Ze souasna pravni Uprava pfispévkd obcim zjaderného uctu
dostate¢né nezohledriuje zavaznost dopadd vybéru dvou kandidatnich lokalit na rozvoj obci v téchto lokalitach
a dostate¢né je nediferencuje.

Jako nedostatek je mozné spatfovat i skutecnost, Ze Eerpani pfispévkl z jaderného Uétu je omezeno na obce

v pfislusné lokalité, ovsem pomiji SirSi dopady na pfilehly mikroregion, kdyz podle soucasné pravni Upravy
nelze z jaderného uétu financovat konkrétni projekty v ramci mikroregionu zaméfené na jeho rozvo;.

1.2.2. Identifikace dotéenych skupin

Dotéenymi skupinami jsou v daném pfipadé obce nachazejici se ve dvou finélnich kandidatnich lokalitach,
které budou pfedbézné vyhodnoceny jako vhodné pro umisténi hlubinného uloZisté. Za dotené skupiny Ize
povazovat i obCany téchto obci.

Za dotCené Ize povazovat i obce, které jsou soucasti pfilehlého, v zakoné definovaného mikroregionu,
ke dvéma kandidatnim lokalitam.

1.2.3. Popis cilového stavu

Jako cilovy stav Ize popsat situaci, kdy dojde k posileni zapojeni obci a jejich zainteresovani na vybéru lokality
v procesu rozhodovani o umisténi Ulozisté takovou formou, Ze dotéené obce budou mit moznost dat
zasadnim, neprehlédnutelnym zpisobem najevo svij postoj k umisténi hlubinného UloZisté v dané lokalité,
pfiCemz tento postoj obce nebude mozné ignorovat, nybrz vysloveni souhlasu bude podminkou pro dalSi
pokraCovani celého procesu, zaroven toto posileni postaveni obce nebude znamenat poskytnuti prava veta,
které by mohlo cely proces zablokovat (zvlasté pokud zohlednime, Ze dotéeno muze byt vice obci soucasng,
pficemZ z komparace zahranicnich pravnich Uprav vyplyva, Ze ani podle drtivé vétSiny zahraniCnich pravnich
Uprav obce toto pravo nemajid). Ani jinde v Ceském pravnim fadu nema takové pravo veta obce analogii a obci

3 Porovnavaci studie Agentury pro atomovou energii OECD (OECD NEA) z roku 2010 nazvana ,Partnering for Long-
Term Management of Radioactive Waste (Evolution and Current Practice in Thirteen Countries* analyzovala povolovaci
rezimy vedouci k uréeni lokality a naslednému zfizeni hlubinného GloZi$t& ve 13 statech svéta (Belgie, Ceska republika,
Finsko, Francie, Japonsko, Kanada, Korea, Madarsko, Spanélsko, Svédsko, évycarsko, Velka Britanie a USA). Jenom
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nepfislusi ani pfi budovani jinych zafizeni nebo provozl na Uzemi obce.

K posileni role obci by mélo dojit poprvé ve fazi, vniz jiz budou na zéakladé provedenych geologickych
prizkum( vyhodnoceny dvé lokality jako nejvhodnéjSi ze vSech sedmi dosud zvazovanych lokalit (kandidatni
lokality), tj. ve fazi pfed zahajenim fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemskeé kary.
S ohledem na skute¢nost, Ze se jednd o dlouhodoby proces, kdy v mezidobi mize v disledku vyzkumu
a technologického vyvoje, eventualné v disledku politického vyvoje, dojit k posunu v nahledu na problematiku
nakladani s radioaktivnimi odpady, mélo by dojit k opakovanému zapojeni obci v dalSi pokroCilejsi fazi vybéru
lokality, tj. ve fazi fizeni o povoleni k hornické ¢innosti pro zvlastni zasah do zemské kdry.

S ohledem na to, ze posileni postaveni dotCenych obci pfi vybéru vhodné lokality by nemélo byt spojeno
s poskytnutim prava veta, s posilenim postaveni obci by bylo neoddélitelné spojeno i zapojeni organd moci
zakonodarné spolecné s organy moci vykonné - vtomto sméru je navrhovano zapojeni Senatu a vlady
do procesu vybéru lokality hlubinného uloZisté. Senatofi jsou voleni do Senatu na zékladé vétSinového
volebniho systému a kazdy senator tak reprezentuje urcity volebni obvod. Zarover se obsazeni Senatu,
s ohledem na zplsob obmény senatorli, vyznacuje urCitou stabilitou. Z tohoto divodu je zapojeni Senatu
povazovano jako vhodny zplUsob zohlednéni zajmd jednotlivych region(. Zapojenim vlady a Senatu by byl
zaroven deklarovan vefejny zajem na vybéru lokality uloZiste.

Vzhledem k principu délby moci a oddéleni moci vykonné od moci zakonodarné by zapojeni Senatu mélo mit
formu usneseni k zaméru pokracovani procest sméfujicich k umisténi a vystavbé hlubinného ulozisté v dané
lokalité, nicméné nezbytnou podminkou pro pokraCovani vzaméru by byl souhlas viady vysloveny
v ndvaznosti na souhlasné stanovisko Senatu.

V souvislosti s pfijetim nové pravni Upravy zapojeni obci je vhodné rovnéz specialné upravit pfispévky
pro obce v lokalitach, které budou vramci procesu vybéru lokality vyhodnoceny jako dvé nejvhodnéjsi
kandidatni lokality pro umisténi hlubinného UloZisté. S ohledem na zé&vaznost dopadu vybéru dvou
kandidatnich lokalit a limitaci rozvoje obci se jevi jako vhodné upravit pfispévky pro obce v téchto lokalitach
samostatné, mimo stavajici pravni ramec pfispévki obcim a posilit jejich motivacni prvek.

Prispévek by mél byt rozSifen na Siri oblast pfilehlého mikroregionu ke kandidatnim lokalitdm, pficemZ tato
kompenzace by spoCivala v moznosti éerpani Ucelové vazanych pfispévku na realizaci konkrétnich projektu
rozvoje daného mikroregionu (rozvoj zaméstnanosti, cestovni ruch, rozvoj vzdélavani, ochrana Zivotniho
prostredi atd.).

1.24. Popis existujici vladni politiky pro danou oblast

Pro danou oblast byla usnesenim vlady CR &. 487/2002 dne 15. kvétna 2002 prijata ,Koncepce nakladani
s radioaktivnimi odpady a s vyhofelym jadernym palivem v CR* (dale jen: ,Koncepce®).

Koncepce v bodé 6. 1. uklada v oblasti nakladani s vysokoaktivnimi odpady zahdjit intenzivni pfipravu

tfi z t&chto statd ve své pravni pravé zakotvily pravo veta dotéené obce (Finsko, Svédsko a USA) ovéem s tim, Ze podle
Svédské pravni upravy muze byt toto veto na zakladé rozhodnuti viady ve specifickych pfipadech zvraceno.
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hlubinného ulozisté.

Podle bodu 6.2. Koncepce se vyhodnoceni jejiho pinéni pfedpokladalo po roce 2010, pficemz bylo stanoveno,
Ze toto hodnoceni bude vychazet ze situace v oblasti Upravy a ukladani nizko a stfedné aktivnich odpadd,
stavu pfipravy hlubinného ulozisté, vyvoje transmutaénich postupl, legislativnich a majetkopravnich zmén.
Dale se uvadi, ze rozhoduijici pro splnéni koncepce z dlouhodobého hlediska je nalezeni a potvrzeni vhodné
lokality pro vybudovani hlubinného dloZisté v CR, a prokazani Uspé$nosti sledovanych transmutaénich
technologii.

V souladu s Koncepci mélo do roku 2015 dojit k nalezeni lokalit s nejlepSimi geologickymi podminkami,
v souladu se zachovanim predpokladaného rozvoje zajmové oblasti. Po vyhodnoceni pfislusnych vysledkd
Koncepce ukladé zaradit do Uzemnich plént dvé lokality (hlavni a zaloZni) pro hlubinné uloZisté.

Do roku 2025 by podle Koncepce méla byt na zakladé provedeni pfislusnych geologickych praci a
vyhodnoceni vysledkd dolozena vhodnost jedné lokality pro umisténi hlubinného Ulozisté.

Koncepce dale uklada do roku 2030 pfipravit veSkerou projektovou a podplrnou dokumentaci pro zahajeni
vystavby podzemni laboratofe a realizaci dlouhodobych experimentt pro dolozeni a potvrzeni bezpecnosti
hlubinného UlozZisté.

Uvedeni hlubinného ulozisté do provozu Koncepce predpoklada v roce 2065.

MPO vypracovalo aktualizaci Koncepce (z fijna 2014), ktera byla projednana a vzata na védomi usnesenim
vliady €. 1061 ze dne 15. prosince 20144, v niZ se pfedpoklada posunuti rozhodnuti o vybéru kandidatnich
lokalit hlubinného dloZisté z roku 2015 na rok 2020. Toto posunuti terminu by nemélo mit bezprostfedni dopad
na dalSi Casové milniky tykajici se umistovani, projektovani, vystavby a uvadéni hlubinného uloZisté do
provozu. Podle aktualizace Koncepce by v roce 2020 mely byt vybrany minimainé 2 vhodné kandidatni lokality
pro hlubinné UloZisté se stanoviskem dotenych obci a pfedlozeny viadé ke schvéleni.

V minulych letech bylo po celkovém hodnoceni tizemi CR navrzeno a pfedb&zné charakterizovano 6 lokalit.
Jsou jimi lokality pracovné oznagované Certovka (obce Lubenec a Blatno v Usteckém kraji, obce Tis u Blatna
a Zihle v Pizefiském kraji), Bfezovy potok (obce Pacejov, Kvasovice, Olsany, Mariovice, Chanovice a Velky
Bor v Plzefiském kraji ), Magdaléna (obce Jistebnice, Nadéjkov a Bozetice v Jihoteském kraji), Cihadlo (obce
Pluhiv Zd4ar, Lodhéfov, De$tna a Svétce v Jihoéeském kraji), Hradek (obce Rohozna, Dolni Cerekev, Cejle,
Hojkov, Milicov a méstys Novy Rychnov v kraji Vyso€ina) a Horka (obce Hodov, Rohy, Oslavicka, BudiSov,
Narame¢, VICatin, Osové, Rudikov a Oslavice v kraji Vysocina). Ve vSech lokalitich se v8ak vefejnost
postavila proti zaméru stavby hlubinného ulozisté a dalSi geologické prace byly pozastaveny do roku 2009
(usneseni viady Ceské republiky ze dne 2. 6. 2004, &. 550). Lokality byly rovnéz zadlenény do vladou
schvalené Politiky Uzemniho rozvoje, jejiz aktualizace probéhla v roce 2008 a v roce 2009 byla schvalena
vladou (usneseni vlady €. 929 ze dne 20. Cervence 2009). DalSi geologické prace v lokalitach jsou mozné jen
na zakladé stanoveni pfislusnych prizkumnych Uzemi. Koncem roku 2008 zahajila Sprava Ulozist
radioaktivnich odpadl jako organizaéni slozka statu, pfislusna pro ukladani vyhorelého jaderného paliva a
radioaktivnich odpad (dale jen: ,SURAQ"), na zakladé viadou schvaleného planu &innosti (usneseni viady ¢&.

4 Aktualizace Koncepce musi byt jesté predmétem posuzovani vlivii koncepce na Zivotni prostfedi (SEA)
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1315 ze dne 20. fijna 2008) i ovéfovani uzemi vojenskych Ujezdu. Z geologického pohledu predstavuji oviem
pouze horniny v severni ¢asti vojenského Ujezdu Boletice prostredi, které je ucelné dale zkoumat). Ve stejném
obdobi SURAO posuzovalo izemi v blizkosti provozovaného uranového dolu v Dolni RoZince a koncem roku
2011 zafadila mezi potenciéalné vhodné lokality pro hlubinné ulozisté také lokalitu Kravi hora (obce Vézna,
Moravecké Pavlovice, Bukov, Drahonin, Sejfek, Stfitez, OISi na pomezi Kraje Vyso€ina a Jihomoravského
kraje).

V roce 2013 SURAO podala Z4dost o stanoveni prizkumného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry
na sedmi vy$e uvedenych vytipovanych lokalitach, piiemz spravni fizeni vedené pfed MZP dosud probiha
(MZP na zékladé 7adosti SURAQ priizkumna Gzemi svymi rozhodnutimi stanovilo, ale rozhodnuti byla
napadena rozklady Ucastniku fizeni).

V listopadu 2010 byla ustavena pracovni skupina, ktera si klade za cil pfispét k transparentnosti procesu
vybéru vhodné lokality pro hlubinné Ulozisté a to s respektovanim zajmu vefejnosti a posilenou aktivni
spoluucasti vefejnosti, respektive dotéenych obci v tomto procesu. Pracovni skupina vznikla za podpory MPO
a v souginnosti s MZP. Vé&tsinu ¢lenl pracovni skupiny tvofi predstavitelé mistnich samosprav z obci z lokalit
zvazovanych pro hlubinné UGloZisté a mistnich spolk(, ve skupiné jsou zastoupeni i pfedstavitelé obou komor
parlamentu, statnich instituci, zodpovédnych za ukladani radioaktivnich odpad( (Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Statni Ufad pro jadernou bezpeénost, Sprava Ulozist radioaktivnich
odpadu), odbornici v humanitnich i technickych oborech i predstavitelé ekologickych iniciativ s celostatni
pusobnosti. Vznik pracovni skupiny bylo krokem, navazujicim na vysledky jednani konference ,Nekonflikiné k
hlubinnému GloZisti*, ktera se konala v listopadu 2009 a na jednani ,u kulatého stolu® v ¢ervnu 2010. Obé
jednani ukazala, ze pravé vznik pracovni skupiny by mohl pomoci sladit dosavadni rozdilné néazory a
ocekavani, vyjit vstfic dlouhodobé znamym pozadavkim nékterych obci, zajistit, ze prace smérované k vyvoji
ulozisté zohledni nejen celospolecenska, technicka a ekonomicka kritéria, ale budou postupovat v souladu s
mistnimi zajmy, jako jsou ochrana krajiny a rozvoj mikroregionu ulozisté. Podle ¢l. 2 ,Statutu pracovni skupiny
ze dne 25. 11. 2010 je pracovni skupina poradnim organem rezort MPO a MZP a jejim cilem je navrhovat
,metody Ci zplsoby jakymi Ize efektivné a trvale zabezpedit transparentnost a aktivni spoluti¢ast vefejnosti,
respektive dotCenych obci v rozhodovacim procesu umistovani hlubinného UloZisté radioaktivnich odpadu a
vyhorfelého jaderného paliva. V souvislosti s tim navrhuje a doporuCuje pfipadné zmény ¢i dopliky
relevantnich postupl ¢i pravnich predpisi, mj. zmény pravnich pfedpist spocivajicich v posileni role obci
v procesu vyhledavani vhodné lokality UloZisté.

Vramci svych jednani se pracovni skupina shodla na nutnosti vypracovani vécného zédméru zékona
obsahujiciho zakotveni UCastenstvi obci v fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemskeé
kary k ukladani radioaktivnich odpad( v podzemnich prostorech. Dale se shodla na nutnosti vypracovani
vécného zaméru zédkona upravujiciho zapojeni dotCenych obci do procesu vyhledavani vhodné lokality
ulozisté formou vyzadani souhlasu v fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury
k ukladani radioaktivnich odpadl v podzemnich prostorech, jednak v fizeni o povoleni hornické Cinnosti pro
zvlastni zasah do zemské kry k ukladani radioaktivnich odpad( v podzemnich prostorech, jakoz i na nutnosti
zapojeni vlady a Senatu v pfipadé nedosazeni souhlasu dotéenych obci, a to ve stejnych fazich procesu.

V dubnu 2015 zasedala tato pracovni skupina poprvé jako Pracovni skupina Rady vlady pro surovinovou

a energetickou strategii za UCasti jejiho predsedy — Ministra primyslu a obchodu a shodla se na vypracovani
lex specialis k dané problematice se Zadosti o zafazeni tohoto zdkona do Legislativniho planu Viady Ceské
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republiky na rok 2016.

1.2.5. Prehled pravnich predpisu, k nimz se vécny zamér vaze,

Mezinarodni umluvy

a) Spoleéna umluva o bezpecnosti pfi nakladani s vyhorelym palivem a o bezpecnosti pfi
nakladani s radioaktivnimi odpady z roku 1997 (sdéleni o pfijeti umluvy bylo zverejnéno
ve Shirce mezinarodnich smluv 2012, ¢astka 2, pod ¢islem 3/2012

Tato mezinarodni imluva byla pfijata pod gesci Mezinarodni agentury pro atomovou energii (Umluva vstoupila
v platnost na zakladé svého clanku 40 odst. 1 dne 18. Cervna 2001, timto dnem vstoupila v platnost podle
odst. 2 téhoz ¢lanku i pro Ceskou republiku) s cilem celosvétové dosahnout a udrzovat vysokou Groved
bezpecnosti pfi nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnimi odpady cestou posileni narodnich opatfeni a
mezinarodni spoluprace, véetné pfipadné technické spoluprace vztahujici se k bezpec€nosti. Cilem Umluvy je
dale zajistit, aby v pribéhu viech fazi nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnimi odpady existovaly
ucinné zabrany proti potencialnim rizikiim tak, aby jednotlivci, spolecnost a Zivotni prostfedi byli chranéni proti
Skodlivym Gcinkdm ionizujiciho zafeni, a to v sou¢asné dobé i v budoucnu, takovym zplsobem, aby potieby a
cile sou¢asné generace byly napInény, aniz by byla ohroZzena schopnost budoucich generaci naplfiovat své
potfeby a cile a zabranit havariim s radiologickymi nasledky a zmirnit jejich nasledky, pokud takové nastanou
v prubéhu kterékoliv faze nakladani s vyhofelym palivem nebo radioaktivnimi odpady. Ohledné zapojeni
vefejnosti ¢i obci do fizeni vedoucich k umisténi UloZisté tato Umluva niCeho nestanovi, ovsem obsahuje
povinnost statu konzultaci s ostatnimi smluvnimi stranami Umluvy (rozuméj staty), pokud by je umist&ni
uloZisté mohlo ovlivnit, jakoZ i povinnost poskytovani obecnych Udaju o GloZisti t€mto smluvnim strandm na
jejich zadost za gelem vyhodnoceni dopadu na jejich Gzemi z hlediska bezpeénosti. Umluva dale stanovi
povinnost zpfistupriovani informaci o bezpeénosti takového zafizeni vefejnosti.

Pravni pfedpisy Evropské unie:

b) Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi ramec
Spoleéenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim
odpadem

Tato smérnice stanovi ramec Spole€enstvi pro zajisténi odpovédného a bezpe¢ného nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivnim odpadem s cilem zabrénit nepfiméfenému zatizeni budoucich generaci. Smérmice
v bodé 31 preambule stanovi pozadavek transparentnosti pfi nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim
odpadem, pficemz transparentnost by méla byt zaruCena tim, Ze se v souladu s vnitrostatnimi a
mezinarodnimi zavazky zajisti u¢inna informovanost vefejnosti a moznost zapojeni vSech zi¢astnénych stran,
v€etné mistnich organl a vefejnosti, do procesu rozhodovani. Podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice se Clenské staty
zavazaly zajistit, aby vefejnost méla v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi zavazky
potfebnou pfilezitost Ucinné se ucastnit procesu rozhodovani tykajicino se nakladani s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem. Smérnice stanovuje, ze kazdy CElensky stéat zajisti provadéni svého vnitrostatniho
programu pro nakladani s radioaktivnimi odpady a s vyhofelym jadernym palivem, ktery se vztahuje
na vSechny druhy téchto odpadu, spadajici do jeho pravomoci a na vSechny faze nakladani s vyhorelym
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palivem a radioaktivnim odpadem od jejich vzniku po ulozeni. Clenské staty maji za povinnost implementovat
tuto smémici do narodnich pravnich fadu, a to nejpozdgji do 23. srpna 2013.

Vnitrostatni pravni pfedpisy - zakony

c) zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy
zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
»atomovy zakon®)

Uvedeny zakon zakotvuje podminky vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, podminky vykonavani
¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a ¢innosti vedoucich k ozareni, systém ochrany osob a
zivotniho prostredi pfed nezadoucimi ucinky ionizujiciho zafeni, povinnosti pfi pfipravé a provadéni zasahd
vedoucich ke snizeni pfirodniho ozarfeni a ozafeni v dusledku radiacnich nehod, zvlastni poZadavky pro
zajisténi obCanskopravni odpovédnosti za Skody v pfipadé jadernych 8kod, podminky zajisténi bezpecného
nakladani s radioaktivnimi odpady a s vyhorelym jadernym palivem, vykon statni spravy a dozoru pfi vyuzivani
jaderné energie, pfi ¢innostech vedoucich k ozafeni a nad jadernymi polozkami.

d) zakon ¢. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, dale jen ,horni zakon®)

Uvedeny zakon stanovuje zasady ochrany a hospodarného vyuZzivani nerostného bohatstvi, zejména pfi
vyhledavani a prlzkumu, otvirce, pfipravé a dobyvani lozZisek nerostd, Upravé a zuSlechtovani nerosti
provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, jakoz i bezpecnosti provozu a ochrany Zivotniho prostfedi pfi
téchto Cinnostech.

e) zakon ¢. 61/1988 Sh., o hornické €innosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Uvedeny zakon upravuje podminky pro provadéni hornické cinnosti a Cinnosti provadéné hornickym
zpusobem, podminky pro nakladani s vybu$ninami a s vybuSnymi pfedméty, podminky pro bezpecné
provozovani podzemnich objektl, podminky pro provadéni hornické Cinnosti a innosti provadéné hornickym
zpusobem, organizaci a plsobnost organu statni bafnské spravy. Zakon se téz vztahuje na vybusniny, pokud
presdly z drzeni ozbrojenych sil, bezpeénostnich sbord, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Hasigského
zachranného sboru Ceské republiky nebo Ceského uradu pro zkouseni zbrani a stfeliva do drzeni organizaci
opravnénych s vybusninami nakladat podle tohoto zakona.

f) zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém Gfadu, ve znéni

pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o geologickych pracich®)

Uvedeny zékon upravuje podminky pro projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci, jejich
kontrolu a sankce.
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g) zakon €. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,,stavebni zakon®)

Uvedeny zakon upravuje ve vécech uzemniho planovani zejména cile a ukoly Uzemniho planovani, soustavu
organt Gzemniho planovani, nastroje zemniho planovani, vyhodnocovani vlivi na udrZitelny rozvoj uzemi,
rozhodovani v Gzemi, moznosti slouéeni postupt podle tohoto zakona s postupy posuzovani vlivii zamérd na
Zivotni prostfedi, podminky pro vystavbu, rozvoj Gzemi a pro pfipravu vefejné infrastruktury, evidenci tzemné
planovaci Cinnosti a kvalifikaCni pozadavky pro Uzemné planovaci Cinnost, ve vécech stavebniho fadu
zejména povolovani staveb a jejich zmén, terénnich Uprav a zafizeni, uzivani a odstranovani staveb, dohled a
zvlastni pravomoci stavebnich Gfadu, postaveni a opravnéni autorizovanych inspektord, soustavu stavebnich
UFadu, povinnosti a odpovédnost osob pfi pfipravé a provadéni staveb.

Vnitrostatni pravni pfedpisy — podzakonné piedpisy

h) vyhlaska Statniho uradu pro jadernou bezpeénost €.195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderna
zarizeni k zajisténi jaderné bezpeénosti, radiacni ochrany a havarijni pfipravenosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Tato provadéci vyhlaska k atomovému zakonu stanovuje pozadavky na feSeni jadernych zafizeni k zajisténi
jaderné bezpecnosti, radiaCni ochrany a havarijni pfipravenosti. Hlubinné ulozisté je jadernym zafizenim
ve smyslu atomového zakona, proto musi splfiovat pozadavky kladena na jaderna zafizeni vyplyvajici z této
vyhlasky.

i) Vyhlaska Statniho uradu pro jadernou bezpeénost €.307/2002 Sb., o radiacni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Tato provadéci vyhlaska k atomovému zakonu mj. upravuje rozsah a zpusob nakladani se zdroji ionizujiciho
zafeni, nakladani s radioaktivnimi odpady a uvadéni radionuklidi do Zivotniho prostfedi, k nimz je tfeba
povoleni, a upravuje podrobnosti pro zajisténi radiaCni ochrany pfi téchto radiacnich ¢innostech.

j) Nafrizeni viady €. 416/2002 Sh., kterym se stanovi vySe odvodu a zplsob jeho placeni plvodci
radioaktivnich odpad( na jaderny ucet a roc¢ni vysSe prispévku obcim a pravidla jeho
poskytovani, ve znéni pozdéjSich predpisi

Nafizeni vlady upravuje vySi a zplGsob poskytovani pfispévki obcim, na jejichz katastralnim Gzemi je
stanoveno prizkumné Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry k ukladani radioaktivnich odpadu
v podzemnich prostorech, chranéné Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry k ukladani radioaktivnich
odpadl v podzemnich prostorech, anebo UloZisté radioaktivnich odpadu.

1.2.6. Zhodnoceni stavajici pravni Upravy

Obecnou pravni Upravu mirového vyuziti jaderné energie pfedstavuje atomovy zakon. Jedna se o koherentni
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pravni pfedpis (kodex prava v oblasti jaderné bezpecnosti), ktery ovSem v souCasnosti nereflektuje (a zfejmé
ani z koncepénich dlvodd ani nemuze reflektovat) vSechny souvisejici aspekty, spojené s procesem
zfizeni hlubinného UloZisté. V souladu s § 1 odst. 1 atomového zékona jsou pfedmétem jeho Upravy
nasledujici oblasti:

a) zplsob vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a podminky vykonavani ¢innosti souvisejicich s
vyuZivanim jaderné energie a ¢innosti vedoucich k ozafeni,

b) systém ochrany osob a zivotniho prostfedi pfed nezadoucimi U¢inky ionizujiciho zareni,

¢) povinnosti pfi pfipravé a provadéni zasahl vedoucich ke sniZeni pfirodniho ozafeni a ozafeni v dusledku
radiaCnich nehod,

d) zvlastni poZadavky pro zajisténi obCanskopravni odpovédnosti za Skody v pfipadé jadernych $kod,

e) podminky zajiSténi bezpecného nakladani s radioaktivnimi odpady,

f) vykon statni spravy a dozoru pfi vyuzivani jaderné energie, pfi ¢innostech vedoucich k ozafeni a nad
jadernymi polozkami.

Atomovy zakon upravil vznik Spravy ulozist radioaktivnich odpadu, jejimz prostfednictvim ma stat realizovat
svoji garanci bezpe¢ného uloZeni radioaktivnich odpadu (viz diivodova zprava k atomovému zakonu) a uloZil
pavodcim radioaktivnich odpaddi povinnost odvadét na jadermny Ucet vedeny Ceskou narodni bankou
prostfedky ke kryti naklad( na uloZeni radioaktivnich odpadu, které jim vznikly nebo vzniknou, a na naklady
s tim spojenych ¢innosti SURAQ.

Ve vztahu k obcim atomovy zékon v § 3 odst. 2 dale uklada Statnimu Ufadu pro jadernou bezpeénost
poskytovat obcim a krajim Udaje o nakladani s radioaktivnimi odpady na jimi spravovaném Gzemi.

Atomovy zakon dale stanovi, Ze obci, na jejimz katastralnim uzemi je a) stanoveno prizkumné Uzemi
pro zvlastni zasah do zemské kury k ukladani radioaktivnich odpad( v podzemnich prostorech, b) stanoveno
chranéné Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry k ukladani radioaktivnich odpadl v podzemnich
prostorech, nebo c) povoleno provozovani Glozisté radioaktivnich odpadu, nalezi pfispévek z jaderného uctu.
ViySi a zpUsob poskytovani pfispévkd obcim upravuje nafizeni viady €. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe
odvodu a zplsob jeho placeni plvodci radioaktivnich odpadu na jaderny ucet a roéni vySe pfispévku obcim a
pravidla jeho poskytovani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Pravni Uprava povolovacich procestl ve vazbé na proces zfizeni hlubinného uloziété je v Ceské republice
roztfisténa do rady aplikovatelnych predpist (srov. dale). Ackoliv je hlubinné uloZisté zcela specifickou a
vyjime€nou stavbou, chybi v existujici pravni Upravé explicitni Uprava, ktera by feSila jednotlivé specifické
pravni problémy spojené s vybérem lokality, povolenim, uvedenim do provozu a provozem této vyjimecné
stavby, pfedevSim otazku postaveni dotéenych obci v jednotlivych fazich povolovacich procesi. To je
skutecnost, ktera byla konstatovana i Pracovni skupinou, zfizenou v listopadu 2010 pod gesci MPO a MZP.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, dotéenym obcim je v ramci vySe uvedenych povolovacich fizeni pfiznano (resp.
nepfiznano) postaveni rizného charakteru, které vSak nevyboCuje ze standardnich opravnéni obci, které maji
obce vzdy v uvedenych typech fizeni, a které nijak nereflektuje specifiénost problematiky umisténi UloZisté.
Nize je ve strucnosti uveden prehled jednotlivych fizeni:
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a) Schvaleni politiky uzemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje (dale té jen ,PUR") je relativné novym nastrojem Gzemniho planovani zavedenym
zakonem €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,stavebni zakon®). V souladu s ustanovenim § 31 odst. 1 stavebniho zakona politika
uzemniho rozvoje ur€uje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci Ukoll Uzemniho planovani
v republikovych, preshrani¢nich a mezindrodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj
Uzemi, a urCuje strategii a zakladni podminky pro naplfiovani téchto tkoll.

Podle § 31 odst. 4 stavebniho zakona je PUR zavazna pro pofizovani a vydavani zasad Uzemniho rozvoje,
Uzemnich pland, regulaénich pland a pro rozhodovani v Gzemi.

Lze vak konstatovat, ze PUR v souladu se zavéry Nejvy3siho spravniho soudus, nenapliiuje zadny ze znaku
opatfeni obecné povahy (pojmovymi znaky opatfeni obecné povahy jsou konkrétnost pfedmétu, ktery dané
opatfeni upravuje, a obecnost adresatl, na které dopada, pficemz je nutné soucasné spinéni obou uvedenych
znaku.), na rozdil od uzemné planovaci dokumentace, jiz stavebni zakon rozumi zasady Uzemniho rozvoje,
uzemni plén a regulacni plan. V8echny uvedené nastroje uzemniho planovani se obligatorné vydavaji formou
opatfeni obecné povahy, coz mimo jiné znamena, Ze jsou zpusobilé pfezkumu v fizeni podle § 101a a nasl.
s.f. s., zatimco PUR vsouladu suvedenymi zavéry Nejvy$$iho spravniho soudu zpsobild soudniho
pfezkumu neni.

Schvaleni PUR musi byt zvefejiovano MMR ve Sbirce zakon( a cely dokument musi byt zvefejnén zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup.8 Ve schvalené Politice uzemniho rozvoje z roku 2008 (sdéleni MMR zvefejnéné
pod €. 270/2009 Sb.) byly pod polozkou 169 zakotveny nasledujici Ukoly pro Ministerstvo primyslu a obchodu,
které je ma plnit ve spolupraci se Spravou ulozist radioaktivnich odpadu:

- dor. 2009 upfesnit vymezeni a stanovit podminky Uzemni ochrany v lokalitach vhodnymi viastnostmi
pro vybudovani ulozisté, které v nich budou uplatfiovany do doby provedeni vybéru dvou
nejvhodnéjSich lokalit,

- dor. 2015 provést vybér dvou nejvhodnéjSich lokalit pro realizaci hlubinného Ulozisté a to za ucasti
dotCenych obci a stanovit podminky Uzemni ochrany ve dvou vybranych nevhodnéjSich lokalitach,
dale se v tomto bodé vyslovné konstatuje, ze geologické prace v Sesti zkoumanych lokalitach byly na
zakladé usneseni vlady CR ze dne 2. 6. 2004 &. 550 pozastaveny do roku 2009.)

Ke dni 15. 4. 2015 byla usnesenim vlady €. 276/2015 schvalena Aktualizace €. 1 PUR (informace o schvaleni
Aktualizace ¢. 1 Politiky uzemniho rozvoje Ceske republiky byla zvefejnéna ve Shirce zékonu formou sdéleni
MMR pod €. 121/2015 Sb.), ktera modifikovala pGvodni terminy a uklada MPO ve spolupraci se SURAO

- dor. 2020 vybrat dvé kandidatni lokality, a to za Ucasti dotéenych obci, a stanovit podminky jejich
uzemni ochrany, které v nich budou uplatiiovany do doby provedeni vybéru finalni lokality;
- dor. 2025 provést vybér finalni lokality v konsenzu se zajmy dotCenych obci.

5Viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2009, €. j. 9 Ao 3/2009-59.
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b) Stanoveni prizkumného Gzemi

Podle § 4 odst. 1 zakona o geologickych pracich je mozné geologické prace pro vyhledavani a prizkum
loZisek vyhrazenych nerostd a prOzkum vyhradnich loZisek nevyhrazenych nerostl provadét pouze
na prizkumném Uzemi, které je stanoveno pravnické osobé nebo fyzické osobé, kterd& ma opravnéni
k hornické Cinnosti. Podle § 4a odst. 1 zakona o geologickych pracich se prizkumné Uzemi stanovi
za UCelem vyhledavani a prizkumu vyhradniho loZiska.

Podle § 4 odst. 8 zakona o geologickych pracich pro zadost o stanoveni prizkumného uzemi pro zvlastni
zasah do zemské kury plati obdobny postup jako pro vyhledavani nebo prizkum loZisek vyhrazenych nerostu.

Z ustanoveni § 4 odst. 1 ve spojeni s § 4 odst. 8 zakona o geologickych pracich Ize tudiz dovodit,
Ze geologické prace za ucelem vyhledani a prizkumu vhodného uzemi pro umisténi hlubinného UloZisté je
mozné provadét pouze na tzv. prizkumném tzemi. Prizkumné uzemi stanovi Ministerstvo zivotniho prostfedi
v fizeni o stanoveni prlizkumného uzemi, které se zahajuje na zakladé zadosti.

Podle § 4a odst. 2 zékona o geologickych pracich se Zadost o stanoveni prizkumného Uzemi podava
Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR a U&astnikem fizeni je kromé Zadatele t& obec, na jejimz Gzemi je navrh
prizkumného Uzemi nebo jeho &ast situovana, popfipadé osoba, které zvlastni zakon postaveni ucastnika
fizeni pfiznava. Obec ma v tomto fizeni prava, pfiznand spravnim fadem, eventuelné i moznost soudniho
pfezkumu ve spravnim soudnictvi podle zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich
pfedpisU (dale jen ,soudni Fad spravni®).

c) Projekt geologickych praci

V souladu s § 6 odst. 1 zakona o geologickych pracich se geologické prace provadgji podle schvaleného
projektu geologickych praci, ktery vyjadfuje zejména sledovany cil geologickych praci a urCuje metodicky a
technicky postup jejich odborného, racionélniho a bezpe¢ného provadéni; souCasti projektu je rozpocet
geologickych praci. Podle § 6 odst. 3 zakona €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich je subjekt vykonavajici
geologické prace obsahuijici strojni vrtné prace hlubSi nez 30 m nebo strojni vriné préce, jejichZ celkova délka
pfesahuje 100 m, povinen zaslat projekt téchto praci krajskému Uradu, v jehoZ spravnim obvodu maji byt
prace spojené se zasahem do pozemku provadeény, a to nejméné 30 dni pfed zahajenim praci spojenych se
zasahem do pozemku. Krajsky ufad se k projektu do 30 dn0 vyjadfi z hlediska zajm0 chranénych zvlastnimi
pravnimi predpisy a v od(vodnénych pfipadech mlze uloZit opatfeni expertniho posouzeni Ceskou
geologickou sluzbou, biologického hodnoceni nebo jiného odborného posouzeni nebo podkladu. V takovém
pfipadé se zahdjeni téchto praci na pfiméfenou dobu odlozi.

Podle § 14 odst. 1 zakona o geologickych pracich méa subjekt provadéjici geologické prace povinnost
pfed vstupem na cizi pozemek povinnost uzaviit s vlastnikem pozemku (nebo, neni-li mozné zjistit viastnika,
s najemcem pozemku) pisemnou dohodu o provadéni geologickych praci, zfizovani pracovist, pfistupovych
cest, pfivodu vody a energie, jakoZ i provadéni nezbytnych Uprav pldy a odstrafiovani porostd, popfipadé
zfizovani staveb. Povinnost uzavfit pisemnou dohodu se vztahuje i k obci, pokud je vlastnikem dotCenych
pozemk(. Obec ma vtomto pfipadé moznost se subjektem provadéjicim geologické prace smluvné se
dohodnout na konkrétnich podminkach prizkumu.
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Podle § 14 odst. 2 zakona o geologickych pracich rozhodne krajsky ufad v pfipadé, ze by nedoslo k pisemné
dohodé mezi vlastnikem a subjektem provadéjicim geologické prace o omezeni vlastnickych prav vlastnika
nemovitosti uloZzenim povinnosti strpét provedeni geologickych praci a to v nezbytném rozsahu, na dobu
urCitou a za nahradu.

Podle § 16 zakona o geologickych pracich je subjekt provadéjici geologické prace déle povinen po skonceni
¢innosti uvést pouzité nemovitosti neprodlené do pfedeSlého stavu, popfipadé pozemky po dohodé
s vlastnikem nemovitosti rekultivovat. Teprve pokud neni mozné nebo hospodéafsky ucCelné nahradit
zplsobenou Skodu uvedenim do predeSlého stavu, ma vlastnik nemovitosti pravo na nahradu Skody
Vv penézich.

d) Stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry

Zfizovani zafizeni slouzicich k ukladani radioaktivnich odpadl v podzemnich prostorech definuje horni zakon
jako zvlastni zasah do zemské kiry — viz § 34 odst. 1 pism. b) horniho zékona, podle néhoZz se zvlastnimi
zasahy do zemské kury podle tohoto zakona rozumi mj. zfizovani, provoz, zajiSténi a likvidace zafizeni pro
ukladani radioaktivnich a jinych odpadi v podzemnich prostorech. Ve smyslu § 34 odst. 2 horniho zakona
se na zvlastni zasahy do zemské kary vztahuji pfiméfené néktera ustanoveni horniho zakona (konkrétné
ustanoveni § 11, 16, 17, 18, 23, 32, 33 a § 36 az 39 horniho z&kona). V souladu s § 34 odst. 3 horniho zékona
se podzemni prostory, které vzniknou zvlastnimi zasahy do zemské kary, povazuiji za dlini dila.

Podle § 17 odst. 3 horniho zakona je Ucastnikem Fizeni o stanoveni chranéného loZiskového Uzemi pouze
navrhovatel. S ohledem na nutnost pfiméfené aplikace tohoto ustanoveni i na fizeni o stanoveni chranéného
Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry (§ 34 odst. 2 horniho zakona ve spojeni s § 17 odst. 3 horniho
zakona) |ze dovozovat, ze obec uCastnikem tohoto spravniho fizeni neni. Jedinym Ucastnikem tohoto
spravniho fizeni je Zadatel o stanoveni chranéného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kury.

Znéni ustanoveni § 17 odst. 2 véta prvni horniho zakona upravujici zahajeni fizeni o stanoveni chranéného
loziskového uzemi, které je aplikovatelné i na fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah
do zemské kury, stanovi, Ze toto fizeni mize byt zahajeno na zakladé ,navrhu organizace®, ale i z podnétu
organu statni spravy: ,Rizeni o stanoveni chrénéného loziskového tzemi se zahéji na névrh organizace nebo
Z podnétu organu statni spravy.“ V souladu s § 5a horniho zakona se za organizace podle tohoto zékona
povazuji pravnické a fyzické osoby, které v rdmci podnikatelské Cinnosti pfi spinéni podminek stanovenych
pravnimi pfedpisy vykonavaji vyhledavani, prizkum nebo dobyvani vyhradnich loZisek nebo jinou hornickou
¢innost.

V'souladu s § 17 odst. 1 ve spojeni s § 34 odst. 2 horniho zakona rozhoduje o stanoveni chranéného Uzemi
pro zvlastni zasah do zemské kiry MZP v soucinnosti s MPO a s obvodnim bafskym Ufadem, jakoZ i po
dosazZeni dohody s organem uzemniho planovani a stavebnim urfadem.

e) Povoleni hornické ¢innosti (zvlastni zasah do zemské kury)

Hlubinné ulozisté je dale diinim dilem ve smyslu zakona o hornické &innosti. Podle § 2 pism. f) zakona
o hornické ¢innosti se hornickou €innosti podle tohoto zakona rozumi mj. zvlastni zasahy do zemské kary, tedy
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i Ginnosti sméfujici ke zfizovani a provozu zafizeni urenych pro ukladani radioaktivnich odpadu (srov. § 34
odst. 1 homniho zakona). Definice ddlniho dila je pfitom uvedena v § 2 odst. 1 pism. d) vyhlasky Ceského
banského ufadu €. 22/1989 Sh. o bezpeénosti a ochrané zdravi pfi praci a bezpe€nosti provozu pfi hornické
¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, podle néhoz se pro ucely této vyhlasky se povazuje za diini dilo
podzemni prostor vytvofeny hornickou €innosti; za dlini dilo se povazuje i vétraci, odvodnovaci, tézebni a
zachranny vrt a jiné vrty, které plni funkci ddIniho dila; za dulni dilo se nepovazuje vyhledavaci a prizkumny
vrt, a pfi dobyvani nevyhrazenych nerosti v podzemi. Rovnéz dle vySe citovaného § 34 odst. 3 horniho
zakona se podzemni prostory, které vzniknou zvlastnimi zasahy do zemské kury, povazuiji za ddIni dila.

Podle § 17 zékona o hornické Cinnosti je k vykonu hornické ¢innost nezbytné povoleni, které vydava pfislusny
obvodni bansky Ufad ve spravnim fizeni. Podle § 17 odst. 1 z&dost o povoleni hornické €innosti podle § 9 az
11 a § 13 pfedklada organizace s pfedepsanou dokumentaci a doklady nejpozdéji 3 mésice pred planovanym
zahajenim praci obvodnimu bariskému ufadu. Podle § 3a zakona o hornické ¢innosti se za organizace podle
tohoto zakona povazuji pravnické osoby nebo fyzické osoby opravnéné k podnikani, pokud vykonavaji
nékterou z Cinnosti uvedenych v ¢asti druhé nebo treti tohoto zékona.

Podle § 17 odst. 2 z&kona o hornické Cinnosti plati, Ze v pfipadé, Ze jsou hornickou ¢innosti ohrozZeny pravem
chranéné objekty a zajmy, musi byt se zadosti o povoleni hornické Cinnosti pfedlozeny ,doklady o vyfeSeni
stietl zajm0.“ Pod pojmem ,doklady o vyfeSeni stfetl zajmU“ Ize rozumét predevsim sdéleni, protokoly,
smlouvy nebo zapisy o vyfeSeni stietl zajmi. Dokladem o vyfeSeni stietu zajmi miZe byt rovnéZ dohoda
s pfislusnou obci o akceptovatelnosti povolované hornické Cinnosti.

Podle § 18 odst. 1 zékona o hornické Cinnosti jsou ucastniky spravniho fizeni o povoleni hornické Cinnosti
Zadatel, investor, vlastnik dulniho dila a ob¢ané, jejichz prava a pravem chranéné zajmy nebo povinnosti
mohou byt povolenim doteny, a téZ zaroven obec, v jejimZz uzemnim obvodu méa byt hornicka cinnost
vykonavana. Obec disponuje procesnimi opravnénimi podle spravniho fadu.

f) Schvaleni zasad Gizemniho rozvoje

Podle § 36 odst. 1 stavebniho zakona stanovi zasady uzemniho rozvoje zejména zakladni pozadavky
na Ucelné a hospodarné uspofadani Uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a
stanovi poZadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby, vefejné
prospésna opatreni, stanovi kritéria pro rozhodovani 0 moznych variantach nebo alternativach zmén v jejich
vyuZiti. Do zasad Uzemniho rozvoje je nutné promitnout limity zakotvené v Politice uzemniho rozvoje. Zasady
uzemniho rozvoje pofizuje krajsky Urad v pfenesené plsobnosti v soucinnosti s obcemi. Namitky proti navrhu
zasad Uzemniho rozvoje mohou podle § 39 odst. 2 stavebniho zékona podat obce v feSeném Uzemi a obce
sousedici s timto Uzemim a zastupci vefejnosti.

Jak bylo vy3e uvedeno, ZUR je tfeba povazovat za opatfeni obecné povahy ve smyslu § 171 a nasl, spravniho
fadu. Podle § 101a odst. 1 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,s.i.s.) je navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl
na svych pravech opatfenim obecné povahy, vydanym spravnim organem, zkrécen, vedle toho obsahuje
§ 101a odst. 2 s.F.s. specialni ustanoveni, podle néhoz mlze obec podat navrh na zrueni opatfeni obecné
povahy nebo jeho Easti vydaného krajem.
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Zasady Uzemniho rozvoje vymezuji mj. plochy nadmistniho vyznamu a stanovi poZadavky na jejich vyuZiti,
zejména plochy pro vefejné prospésné stavby, verejné prospésna opatfeni, stanovi kritéria pro rozhodovani o
moznych variantach nebo alternativach zmén v jejich vyuZiti. Podle § 2 odst. 1 pism. I) stavebniho zakona je
vefejné prospésnou stavbou stavba pro vefejnou infrastrukturu urCena k rozvoji nebo ochrané Gzemi obce,
kraje nebo statu, vymezena ve vydané uzemné planovaci dokumentaci, pfiemz ve smyslu § 2 odst. 1
pism. k) stavebniho zékona plati, ze vefejnou infrastrukturou je i tzv. technicka infrastruktura, do které patfi i
stavby a zafizeni urené pro nakladani s odpady. Pojem ,nakladani s odpady“ uvedeny v § 2 odst. 1 pism. k)
stavebniho zakona neni vtomto pravnim pfedpisu dale definovan. Lze upozornit na skutecnost, Ze na
nakladani s radioaktivnimi odpady se ve smyslu § 2 odst. 1 pism. c) zékona o odpadech tento zakon
nevztahuje. S ohledem na skuteCnost, Ze vycet staveb a zafizeni v § 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zakona je
toliko demonstrativni je vSak mozné mit za to, ze radioaktivni odpady lze zafadit pod pojem ,odpady”
v uvedeném ustanoveni.

g) Schvaleni tzemniho planu

Uzemni plan jako opatfeni obecné povahy stanovi zakladni koncepci rozvoje (zemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho ploSného a prostorového uspofadani. Je zakladnim koncepénim dokumentem obce
k usmérfiovani jejiho Uzemniho rozvoje. Zastupitelstvo obce je zmocnéno v samostatné plsobnosti
rozhodnout o pofizeni Uzemniho planu, schvaleni zadani, pfipadné pokynu pro zpracovani navrhu Uzemniho
planu, a o jeho vydani. Pofizovatelem Uzemniho planu je ve smyslu § 6 odst. 1 pism. a) stavebniho zékona
vzdy obecni Ufad obce s rozSifenou plusobnosti. Pofizovatel pfedklada zastupitelstvu pfislusné obce navrh na
vydani uzemniho planu s jeho odvodnénim. Podle § 101a odst. 1 s.E.s. je navrh na zruSeni opatfeni obecné
povahy nebo jeho ¢asti (tj. i Uzemniho planu) opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
opatfenim obecné povahy, vydanym spravnim organem, zkracen, coz muze byt dle konkrétni situace i dotCena
obec.

h) Povoleni k umisténi jaderného zafizeni

Podle § 2 pism. h) atomového zakona je hlubinné UloZisté jadernym zafizenim. Podle § 9 odst. 1 pism. a)
atomového zakona je nezbytné k jeho umisténi také povoleni Statniho Ufadu pro jadernou bezpeénost. Statni
ufad pro jadernou bezpec€nost vyda povoleni k umisténi ulozisté radioaktivniho odpadu pfi spinéni zakonnych
podminek na zakladé Zadosti o povoleni.

Podle 14 odst. 1 atomového zakona je ucastnikem spravniho fizeni o povoleni k umisténi jaderného zafizeni
pouze Zadatel. Z ustanoveni § 14 odst. 1 atomového zakona jasné vyplyva, ze obec nemlze byt uCastnikem
spravniho fizeni o povoleni k umistnéni ulozisté radioaktivniho odpadu. V daném pfipadé nelze aplikovat
obecné ustanoveni spravniho Fadu vymezujici okruh u€astnik( spravnich Fizeni (srov. ustanoveni § 27 odst. 3
spravniho fadu).

i) Uzemni fizeni a vydani Gzemniho rozhodnuti
Podle § 76 odst. 1 stavebniho zékona budou muset byt nadzemni souéasti hlubinného UloZisté umistény na
zakladé Uzemniho rozhodnuti, konkrétné rozhodnuti o umisténi stavby, které vydava stavebni Gfad. Podle §

79 odst. 3 pism. ) stavebniho zékona dulni dila, dulni stavby pod povrchem a stavby v povrchovych lomech a
skryvkach, pokud podiéhaji schvalovani a dozoru statni bariské spravy podle hornich pfedpist, nepodléhaji
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Uzemnimu Fizeni.

Ugastnikem Gizemniho fizeni je ve smyslu § 85 odst. 1 stavebniho zakona Zadatel a dale vzdy obec, na jejimz
uzemi ma byt pozadovany zamér uskute¢nén, popf. dalSi osoby ve smyslu § 85 odst. 2 stavebniho zakona.
Podle § 89 odst. 4 stavebniho zékona je obci vyslovné zajiSténa moznost uplatfiovat v Uzemnim Fizeni namitky
k ochrané zajmU{ obce a zajmu ob&an( obce.

j) Povoleni k vystavbé jaderného zafizeni

Podle § 9 odst. 1 pism. b) atomového zékona je nezbytné k vystavbé hlubinného ulozisté také povoleni
Statniho Gradu pro jadernou bezpeénost. Statni Ufad pro jadernou bezpecnost vyda povoleni k vystavbé
ulozisté radioaktivnino odpadu pfi splnéni zakonnych podminek na zakladé zadosti o povoleni.

Co se tyka vymezeni ucastniku fizeni podle atomového zékona, je mozné poukazat na skute€nosti, uvedené
vySe u problematiky fizeni o umisténi jaderného zafizeni podle atomového zakona. UCastnikem je pouze
Zadatel, dotCené obec ucastenstvim nedisponuije.

k) Stavebni fizeni a vydani stavebniho povoleni

Podle § 103 zé&kona stavebniho zékona budou nadzemni soucasti hlubinného ulozisté vyzadovat stavebni
povoleni. Podle § 103 odst. 1 pism. g) bod 1 stavebniho zakona stavebni povoleni, ani ohlaseni stavebnimu
Ufadu nevyzaduji ddini dila, ddini stavby pod povrchem a stavby v povrchovych lomech a skryvkach, pokud
podléhaji schvalovani a dozoru statni bariské spravy podle hornich pfedpist). Podle § 16 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona bude pro stavebni fizeni pfislusnym stavebnim Gfadem Ministerstvo primyslu a obchodu.

Podle § 109 stavebniho zékona jsou Ucastniky stavebniho fizeni osoby majici k dotéenym pozemkim a
stavbam, véetné sousednich pozemkU a staveb, pravo vlastnické nebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu.
Vlastnik pozemku, na némz ma byt realizovana ,cizi“ stavba, ma postaveni u¢astnika fizeni vzdy. Vlastnik
sousedniho pozemku nebo stavby, popfipadé ten, kdo k nim ma pravo odpovidajici vécnému bfemenu, je
ucastnikem fizeni jen tehdy, kdyby toto pravo mohlo byt navrhovanou stavbou pfimo dotCeno. Za spinéni vyse
uvedenych podminek muze byt u€astnikem stavebniho fizeni i obec.

1.3. Navrh vécného reSeni

1.3.1. Navrh vécného feSeni zapojeni obci

Navrhovany zakon by obsahoval ustanoveni, podle néhoz by ve fazi pfed zahajenim fizeni o stanoveni
chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury k ukladani radioaktivnich odpadd v podzemnich
prostorech SURAO byla povinna vyzadat si stanovisko dotéenych obci k zaméru pokratovani procest
sméfujicich k umisténi a vystavbé hlubinného ulozisté v dané lokalité. Vyzadani tohoto souhlasu by bylo
samostatnym procesem (nikoliv spravnim fizenim), ktery by nebyl sou¢asti Zadného jiného spravniho fizeni.
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Souhlasné stanovisko obci by tedy bylo pozadovano v dobé, kdy jiz bude vhodna lokalita detailngji
identifikovéna (v této dob& by mély byt na zakladé geologickych prizkum( vytipovany dvé nejvhodnéjsi
lokality). Tato faze by méla podle aktualizace Koncepce, ktera byla viadou projednédna a vzata na védomi
(usneseni vlady €. 1061/2014 ze dne 15. 12. 2014), nastat v roce v roce 2020 (aktualizace Koncepce bude
jesté predmétem posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi — SEA, teprve poté mize dojit ke koneénému
schvaleni vladou).

Povinnou naleZitosti zadosti SURAQ o stanovisko dot&enych obci by byl text navrhu na stanoveni chranéného
Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury, v€etné zakresu jeho navrhovanych hranic, vypracovany podle
zvlastnich predpisu.

Moznost mistniho referenda s ¢asovou limitaci

Za dot€enou obec by méla byt povazovana ta obec, na jejimZ katastralnim Uzemi by mélo byt stanoveno
chranéné Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry k ukladdani radioaktivnich odpadld v podzemnich
prostorech.

Obec vyda své stanovisko nejdiive po 6 mésicich od doruéeni zadosti SURAO, pokud by bylo stanovisko
vydano dfive, nebude k nému pfihlizeno. Stanovisko obce je rozhodovanim v samostatné pulsobnosti ve
smyslu § 35 a nasl. zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Pokud bude v této Ihité podan pfipravnym vyborem fadny navrh na konani mistniho referenda podle
zvlaStnich pravnich predpisl, nebo pokud obec ve stejné |haté usnesenim zastupitelstva rozhodne o konani
mistniho referenda, jehoZ pfedmétem bude otazka, zda ma zastupitelstvo obce pozadovany souhlas udélit,
obec své stanovisko nevyda dfive, nez budou vyhladeny vysledky hlasovani v mistnim referendu.

Povinnost vyckat vysledk( mistniho referenda bude splnéna i v pfipadé, kdy budou vyhlaSeny vysledky
neplatného mistniho referenda z ddvodu nedostateéného poctu hlasujicich opravnénych osob. V takovém
pfipadé obec rozhodne o vydani stanoviska bez ohledu na vysledky neplatného mistniho referenda

Neziska-li SURAO souhlasné stanovisko véech dotéenych obci z dané lokality nejpozdgji do jednoho roku
od doru€eni vyzvy ke sdéleni stanoviska posledni z dotéenych obci v dané lokalité, MPO (jako zfizovatel
SURAO) si vyzada stanovisko vlady k zaméru pokradovani procesi sméfujicich k umisténi a vystavbé
hlubinného UloZisté v dané lokalité.

Néasledné by zakon stanovil odliSny postup v zavislosti na tom, zda se souhlas obci podafi ziskat, anebo
nikoliv. Ve vSech pfipadech (tedy ziskani i neziskani souhlasu vSech obci) se navrhuje zapojeni vlady jako
nejvysSiho organu vykonné moci, pficemz v pfipadé nesouhlasu se navrhuje rovnéz zapojeni Senatu (vedle
viady).

V pfipadé neziskani souhlasu vsech obci by byl postup nasleduijici:

Z hlediska délby moci na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni se domnivame, Zze nejvhodnéjsi formou
zapojeni vrcholnych organG statni moci bude v tomto pfipadé postup, kdy o kone¢ném vysloveni souhlasu
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bude rozhodovat vldda formou usneseni jako vrcholny organ moci vykonné po pfedchozim souhlasném
usneseni Senatu.

Vlada by byla v takovém pfipadé povinna vyzadat si usneseni Senatu. Pokud Senat svym usnesenim vyslovi
souhlas, teprve nasledné vlada vyslovi své konecné souhlasné ¢i nesouhlasné stanovisko. Nejednalo by se
viak o ,pfezkum* stanoviska obce, ale o alternativni pozadavek - bud ziskani souhlasu vSech dotcenych obci,
nebo, v pfipadé, Ze se souhlas vSech dotéenych obci nepodafi ziskat, souhlasu vliady vydaného poté, co bude
vydano souhlasné usneseni Senatu.

Konecné slovo by tedy v celém procesu ziskavani souhlasu méla vlada, ovSsem souhlas se zadmérem
pokragovani procest sméfujicich k umisténi a vystavbé hlubinného UloZisté v dané lokalité by viada nemohla
vydat bez pfedchoziho souhlasného usneseni Senatu. Nicméné viada by méla i poté, co bude vydano
souhlasné usneseni Senatu, moznost vydat souhlasné i nesouhlasné stanovisko (v tomto sméru by tedy
vlada nebyla usnesenim Senatu vazana, nicméné moznost vydat své stanovisko by bylo pro viadu podminéno
pfedchozim souhlasnym usnesenim Senatu).

Senét by rozhodoval usnesenim podle § 70 zékona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu, ve znéni

pozdejsmh predplsu (dale Jen ,,JednaC| rad Senatu“) na své vereJne schu2| Je—zadeuel—ee—neﬁte%a—zapejem

)

Vlysloveni souhlasu vlady v ndvaznosti na souhlasné usneseni Senatu by bylo timto zakonem oznaéeno (pro
pfipad neziskani souhlasu vSech dotfenych obci) jako podminka pro zahajeni fizeni o zadosti o vydani
rozhodnuti o chranéném Uzemi pro zvlatni zasah do zemské kiry. To znameng, Ze by timto zakonem
nedochazelo ke zméné procesu rozhodovani o chranéném Gzemi pro zviastni zasah do zemskeé kury, nybrz by
byl zaveden novy postup, ktery by byl podminkou zahéjeni dalSiho fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro
zvlastni zasah do zemské kiry spocivajici ve zfizeni hlubinného ulozisté (pfi absenci tohoto souhlasu by
fizeni o Zadosti o vydani rozhodnuti o chranéném Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry nemohlo byt
zahajeno, a pokud by byl podan pfislusny névrh na zahajeni fizeni, pak by fizeni bylo zastaveno).

Formulace souhlasu dotéenych obci, eventualné viady a Senatu, by méla znit tak, Ze se jedna o souhlas
se zamérem pokragovani procest sméfujicich k umisténi a vystavbé hlubinného uloZisté vysokoaktivnich
radioaktivnich odpadu v podzemnich prostorech v dané lokalité, pfiCemz by vSak tento souhlas byl udélovan v
okamziku, kdy dosud nebude definitivné rozhodnuto o umisténi ulozisté, nebot nelze vyloucit, ze na zékladé
dalSich geologickych praci bude lokalita vyhodnocena jako nevhodnd, tudiz nelze tento souhlas oznadit jako
konecny souhlas s umisténim uloziste.

V pfipadé, Ze se timto procesem nepodaii ziskat souhlas viady k v navaznosti na souhlasné usneseni Senatu,
mUZe se cely proces opakovat, avSak ne dfive nez po uplynuti 6 let od vydani nesouhlasného stanoviska
dotcené obce.

V pfipadé ziskani souhlasu vS§ech obci by byl postup nasleduijici:

Stranka 20 z 26



Ziska-li SURAO souhlasné stanovisko véech dottenych obci z dané lokality nejpozdgji do jednoho roku
od doru€eni vyzvy ke sdéleni stanoviska posledni z dotéenych obci v dané lokalité, MPO (jako zfizovatel
SURAO) si i pro tento pfipad vyzada stanovisko viady k zaméru budouciho umisténi hlubinného Ulozisté
v dané lokalité.

V takovém pfipadé by byl postup stejny, jako v pfipadé neziskani souhlasu obci s jedinym rozdilem
spocivajicim v tom, Ze pro takovy pfipad by vlada nebyla povinna Zadat Senat o stanovisko.

Vlysloveni souhlasu vlady (bez nutnosti usneseni Senétu) by bylo timto zakonem oznaCeno spolecné se
ziskanim souhlasu vSech dotCenych obci jako podminka pro zahajeni fizeni o Zadosti o vydani rozhodnuti o
chranéném tzemi pro zvlastni z&dsah do zemské kury.

Déle by zékon obsahoval ustanoveni, podle néhoz stejny proces, jak je popsan vyse (bud souhlas dotéenych
obci a souhlas vlady, anebo v pfipadé neziskani souhlasu vSech dotcenych obci souhlas viady na zakladé
usneseni Senatu), by byl opakovan znovu ve fazi pfed zahajenim fizeni o povoleni k hornické Cinnosti
pro zvladtni zasah do zemské kiry k ukladani vysokoaktivnich radioaktivnich odpadi v podzemnich
prostorech, pfipadné ve fazi pfed podanim Zadosti o povoleni k hornické Cinnosti za ucelem vystavby
podzemni laboratofe pro ucely ovéfeni vhodnosti horninového masivu pro budouci hlubinné UloZiste,
v zavislosti na tom, které z téchto fizeni bude zahajeno dfive. PoZzadavek na opakovani tohoto procesu
zapojeni obci je spatfovan v tom, Ze se jedna o dlouhodoby proces, béhem néhoz mize dojit ke zméné
riznych okolnosti podstatnych pro rozhodovani o umisténi Ulozisté, jakoZ i k ziskani novych védeckych
informaci v této oblasti, nebot intervaly mezi jednotlivymi fazemi procesu jsou velice dlouhé. Podle stavajiciho
harmonogramu obsazeného v Koncepci (stejné jako v navrhu jeji aktualizace) pfichazi v Uvahu, Ze by tato
faze mohla nastat kolem roku 2025, tedy poté, co jiz dojde k vybéru jedné finaini lokality ze dvou
nejvhodnéjSich. Udéleni tohoto souhlasu dotCenych obci a viady, alternativné pfi nesouhlasu obci ziskani
souhlasu vlady vydaného na zakladé usneseni Senatu, by opét bylo podminkou zahajeni dalsi faze fizeni —
konkrétné fizeni o povoleni k hornické &innosti pro zvlastni zasah do zemské kiry spoCivajici ve zfizeni
hlubinného UloZisté, eventualné fizeni o povoleni k hornické Cinnosti za ucelem vystavby podzemni laboratore
pro Ucely ovéfeni vhodnosti horninového masivu pro budouci hlubinné ulozidté, podle toho, jaké fizeni bude
zahajeno drive.

1.3.2. Navrh vécného feSeni kompenzaci obcim a mikroregionu

Zakon by dale specialné upravoval vysi roCniho pfispévku obcim, na jejichz katastralnim Uzemi se nachazi
chranéné Uzemi pro zvladtni zasah do zemské kiry k ukladani vysokoaktivnich radioaktivnich odpadd
v podzemnich prostorech. Byl by uplatnén princip, podle néhoz kazda obec obdrZi uréitou pausalni rocni
¢astku a dale platbu za kazdy m2 katastralniho uzemi obce, na némz je chranéné uzemi pro zvlastni zasah do
zemské kury stanoveno. Kromé financovani obecné prospésnych &innosti by bylo vyslovné stanoveno, ze
obec je opravnéna prispévky pouzit i jako kompenzaci Ujmy vzniklé obCanim obce v dusledku zaméru
umisténi a vystavby hlubinného Ulozidté (posuzovani zavaznosti Ujmy a vySe kompenzace by bylo ponechéno
na Uvaze obce).
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Déle by z&kon upravoval moznost Cerpat pfispévky z jaderného uctu a stanovoval jeho maximalni vysi
(v uvahu pfichazi omezeni vySe pfispévku za kalendaini rok nebo jeho celkové vySe) na realizaci konkrétnich
projektli rozvoje daného mikroregionu (rozvoj zaméstnanosti, cestovni ruch, rozvoj vzdélavani, ochrana
Zivotniho prostfedi atd.) a stanovoval maximalni dobu jejich realizace. Vymezeni mikroregionu by bylo védzano
na existenci dobrovolného svazku obci podle zakona €. 218/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon o obcich), které jsou pravnickymi osobami, jejichz (¢elem je ochrana a
prosazovani svych spoleénych zajma, pficemz pfedmétem Cinnosti svazku obci mohou byt mj. Ukoly v oblasti
Skolstvi, socialni péCe, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, vefejného poradku, ochrany zivotniho prostfedi,
cestovniho ruchu a péCe o zvifata. Tyto pravnické osoby by byly opravnény se o pfispévky uchazet
(Zadatelem o pfispévek a pfedkladatelem projektu by byl dobrovolny svazek obci, nikoliv jednotlivé obce).

Podminkou pro opravnéni svazku obci uchazet se o pfispévky z jaderného uctu by byla okolnost, Ze v daném
svazku obci jsou zastoupeny mj. obce, které svymi katastralnimi uzemimi bezprostfedné pfilehaji, resp. se
nalézaji, v urCittm okruhu od chranéného uzemi pro zvladtni zasah dozemské kiry k ukladani
vysokoaktivnich radioaktivnich odpad( v podzemnich prostorech a zamér projektu uchazejiciho se o vyse
zminénou podporu by se téchto obci bezprostiedné dotykal.

1.4. Vyhodnoceni nakladi a pfinosu

14.1. Pfinosy a rizika

Pfinosem navrhovaného feSeni je posileni legitimity vybéru lokality dlozisté formou zapojeni obci a organl
nejvyssi statni moci. SkuteCnost, Ze dotené obce budou mit moZnost dat zasadnim, nepfehlédnutelnym
zpusobem najevo svUj postoj k umisténi ulozisté v dané lokalit€, je samo o sobé pozitivnim pfinosem, a to
s ohledem na to, Ze umisténi UloZisté jako specifického zafizeni bude mit pro dotCené obce v budoucnosti
trvaly vyznam. Obce ziskaji nadstandardni, Ucinny prostfedek, jak cely proces ovlivnit, coz mize pfispét
k tomu, ze bude dosaZeno Vveétsi konstruktivnosti celého procesu. Jestlize za souCasné situace mohly obce
povazovat zaruky respektovani viastnich zajmu za neodpovidajici vyznamu UloZisté pro danou lokalitu, pak
navrhovanou pravni Upravou budou tyto zaruky respektovani zajmu obci vyrazné posileny.

Nepochybnym pfinosem je posileni legitimity vybéru lokality hlubinného uloZisté formou zakonem upraveného
zpusobu zapojeni vlady jako vrcholného organu vykonné moci (resp. i Senatu v pfipadé nesouhlasu obci).
Timto zpUsobem bude posilena pfedvidatelnost postupu vrcholnych organi statni moci (bude pevné stanoven
okamzik, v némz musi viada vyslovit svij souhlas, jakoz i zpUsob, jakym ma byt tento souhlas vysloven) a
bude tak dan pevny ramec pro rozhodovani vrcholnych organt statni moci v tomto procesu.

Negativnim dusledkem navrhovaného zakona mize byt prodlouzeni celého procesu z divodu nutnosti
zavedeni novych procest (vyzadani souhlasu obci a vlady, eventualné usneseni Senatu), toto prodlouzeni by
vSak mélo byt v porovnani s celkovou délkou viech procesu vedoucich k umisténi lozisté zanedbatelné.

Déle vznika riziko marné vynalozenych nékladd, pokud z divodu nesouhlasného stanoviska obci a vlady

vydaného na zakladé usneseni Senatu (resp. pouze na zakladé nesouhlasného stanoviska vlady) dojde
k zastaveni procesu pfipravy umisténi a vystavby ulozZisté v urcité lokalité.
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Mira rizika marné vynalozenych nakladu a prodlouzeni procesu se odviji od toho, v jaké fazi je proces pfipravy
umisténi a vystavby ulozisté v urcité lokalité zastaven.

Priprava vystavby ulozisté je dlouhodoby proces. S ohledem na ziskani moznosti opakovaného zapojeni obci
lze predpokladat konstruktivnéjSi pristup obci k udélovani souhlasu s vyhlaSenim chranéného uzemi, a to
vzhledem k nutnosti opakovaného vyZzadani souhlasu v dalSi fazi procesu. Zaroven budou mit obce v dobg,
kdy po nich bude vyZadovano opakované udéleni souhlasu, jiz detailngj$i informace o lokalité a o budoucim
ulozisti (s ohledem na predchozi prizkumné prace, rozpracovany projekt technického feseni Ulozisté a stav
védeckého poznani v dané dobé), které jim umozni lépe zvazit vyhody a nevyhody jeho udéleni. Rozfazovani
procesu do dvou krokU je rovnéZ reakci na namitku, Ze v okamziku vyhladovani chranéného Uzemi nelze
objektivné zvazit vydani souhlasu s umisténim ulozisté, nebot nejsou znamy podrobné informace o jeho
technickém FeSeni, dopadech na Zivotni prostfedi apod. Na druhou stranu muze mit zakotveni pozadavku
opakovaného souhlasu za nasledek, Ze prodlouzeni celého procesu bude pomémé zasadni v pfipadé, ze
souhlas obci a vlady nebo souhlas vlady na zakladé souhlasného usneseni Senatu bude ve fazi pred
zahajenim Fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kdry dan, avSak nasledné ve
fazi pfed zahajenim fizeni o povoleni k hornické Cinnosti pro zvlastni zasah do zemské kury (eventualné ve
fazi pfed zahajenim fizeni o povoleni k hornické Cinnosti za ucelem vystavby podzemni laboratofe pro ucely
ovéreni vhodnosti horninového masivu pro budouci hlubinné ulozisté, bude-li zahéjeno dfive) jiz opakovany
souhlas dan nebude.

Navrzena pravni Uprava pfispévku pro obce a mikroregion by znamenala posileni tohoto motivacniho prvku
v pokroCilé fazi vybéru lokality Ulozisté, jakoZ i posileni motivaéniho prvku na pfislusny mikroregion. Rizika
mohou spoCivat vtom, zda bude dodatecné zajisténa kontrolovatelnost nakladani s ucelovymi pfispévky
poskytovanymi v ramci mikroregionu.

14.2. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy

V souladu s § 26 odst. 3 pism. a) ve spojeni s § 26 odst. 2 atomového zakona je pfiprava, vystavba, uvadéni
do provozu, provoz a uzavieni Ulozist radioaktivnich odpadu a monitorovani jejich vlivu na okoli jako €innost
SURAO financovéana z jaderného Gétu. Podle § 27 odst. 2 atomového zakona pivodci jsou povinni odvadét
na vrub svych nakladd prostfedky ke kryti nakladu na ulozeni radioaktivnich odpadud, které jim vznikly nebo
vzniknou, a s tim spojenych &innosti SURAO. Tyto prostfedky se shromazduji na jademém Gétu formou
odvodu hrazenych plvodci radioaktivnich odpadu. Cely proces pfipravy a vystavby UloZisté by tudiz mél byt
hrazen z pfijmu jaderného Uctu. Kone€nou vysi nakladu nelze nyni odhadnout, a to s ohledem na mimofadnou
dlouhodobost zaméru a na mnozstvi dosud nezndmych faktort (napf. Ize zminit nejisté vysledky prizkumnych
geologickych praci, otazku budouciho technologického vyvoje).

Co se tyka ekonomickych nakladd na samotny proces vyzadani souhlasu obci, eventuelné viady na zakladé
zavazného doporuceni Senatu, pak samotny proces nepfedstavuje zadnou ekonomickou zatéz pro rozpocet
statu.

V zavislosti na vySi pfispévki obcim ve dvou kandidatnich lokalitach a v pfilehlém mikroregionu bude
ekonomicky dopad spocivat v navySeni prostiedkd hrazenych touto formou z jaderného uctu.
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14.3. Rizika spojena se zachovanim stavaijici pravni Upravy

Pokud nedojde k posileni postaveni obci v ramci procesu vyhledavani vhodné lokality ulozisté spojenému
se zapojenim Senatu a vlady, mize byt v dusledku toho v budoucnosti zpochybrfiovana legitimita vybéru
definitivni lokality. Cely proces pfipravy vystavby je dlouhodobym procesem a je v zajmu statu, aby postupoval
Vv €0 nejvétsSim konsensu s dotCenymi obcemi. Nepfijeti navrhovaného vécného feSeni a zachovani stavajiciho
stavu m0Ze v dusledku pfispét k tomu, Ze cely proces vybéru lokality ulozisté bude probihat ve vice
konfrontaCnim duchu, nebot obce budou namitat své nedostateéné zapojeni do tohoto procesu. To muze
zaroven prispét k prodlouzeni a zkomplikovani procesu pfipravy vystavby ulozisté a ke snaze o blokaci
zaméru za kazdou cenu.

Nepfijeti specialni Upravy pfispévku pro obce ve dvou kandidatnich lokalitach a v pfilehlém mikroregionu by
znamenala vyssi riziko odmitavého postoje obci v téchto lokalitdch a v pfilehlém mikroregionu, coz by v této jiz
pokrocilé fazi procesu vybéru lokality mohlo mit zavazné disledky.

1.5. Implementace, vynucovani, pfezkum

Implementace je navrhovana pfijetim samostatného zékona upravujiciho proces vyzadani souhlasu dotCenych
obci, jakoz i zapojenim Senatu a viady.

Samotné vynucovani a pfezkum navrhované Upravy bude spoCivat v tom, Ze udéleni souhlasu obci a vlady,
resp. pfi nesouhlasu obci udéleni souhlasu viady na zakladé souhlasného usneseni Senatu, bude podminkou
pro pokraCovani procest sméfujicich k umisténi hlubinného UloZisté.

1.6. Kontakty a prohlaseni o schvaleni RIA

Jméno a pfijmeni: BUDE DOPLNENO
Utvar: BUDE DOPLNENO
Telefon: BUDE DOPLNENO

Il Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reseni do pravniho fadu

21. Promitnuti navrhovaného vécného feseni zapojeni obci do pravniho radu

Jako promitnuti navrhovaného vécného feSeni do pravniho fadu je navrhovano pfijeti zvlastniho zakona
0 zapojeni obci.
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2.2. Posouzeni souladu vécného zaméru s ustavnim poradkem Ceské republiky,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a se zavazky plynoucimi
z Clenstviv Evropskeé unii

Navrzenym vécnym feSenim ma mj. dojit k rozSifeni pravomoci Senatu a je tfeba posoudit i soulad tohoto
vécného feseni s Ustavnim poradkem Ceské republiky. Lze uvést, e zadna z komor Parlamentu, ani
Parlament jako celek, nema Ustavou ani jinym predpisem Ustavni sily taxativné vypodteny rozsah svych
pravomoci. Dale Ize uvést, 7e Ustava svéfuje Parlamentu i pravomoci, které nespadaji pod klasické vymezeni
moci zakonodarné, jakoZto moci opravnéné k pfijimani zakond. Takovéto ,rozSifeni“ pravomoci samotna
Ustava na nékolika mistech vyslovné upravuje. Zarovefi v praxi dochazi k rozsifovani pravomoci Senatu mimo
oblast moci zakonodarné prostfednictvim béznych zakond, zejména Ize zminit rozSifeni pravomoci o kreaéni
pravomoc Senatu’, v ur€itych pfipadech zakony zakladaji i vylozené vykonnou pravomoc Parlamentu®

Navrh vécného zaméru zakona, ktery predpoklada konstrukci zapojeni Senatu do povolovaciho fizeni
hlubinného UloZité, neni v rozporu s materiainim jadrem Ustavy. Obsahem vécného zdméru zakona neni
74dné ustanoveni, které by znamenalo zménu nebo doplnéni Ustavy ve smyslu &l. 9 Ustavy v oblasti délby
pravomoci mezi moc zakonodarnou a vykonnou. To Ize dovodit z demonstrativniho vymezeni pravomoci
Parlamentu v Ustavé, kterézto je v této véci dale b&zné doplfiovano b&znymi zakony, piidemz moc
zakonodarna tak ziskava téz pravomoci obsahové blizsi spise moci vykonné. Ustavni Uprava upravuijici
pravomoci zakonodarného sboru je pouze pfikladna, kdyz rozsah pravomoci Parlamentu je mozné upravovat
béznymi zakony. Tyto zakony pfitom nejsou povazovany za zménu ani doplnéni Ustavy a Ustavniho pofadku.
Vécnym zamérem zakona je Senéatu udélena uzce vymezena pravomoc, ktera nedosahuje takové intenzity,
aby se vécneé a typove bliZila Ustavnépravni uprave.

K mozné namitce zasahu zakonodarné pravomoci do moci vykonné, je tfeba zduraznit, ze podle navrzeného
feSeni nebude vldda souhlasnym usnesenim Senatu vazana, nebot i nadale bude mit vidda moZznost
rozhodnout (i pfes souhlas Senatu) tak, ze se zamérem hlubinného ulozisté v dané lokalité nesouhlasi. To
znamend, Ze vykonna moc reprezentovana vladou bude mit v této véci posledni slovo. Nicméné pfedchozi
souhlasné usneseni Senatu bude podminkou pro to, aby vlada rozhodla o tom, zda se zamérem v dané
lokalité souhlasi, ¢i nesouhlasi.

Lze shrnout, Ze névrh vécného zaméru zakona, ktery predpoklada konstrukci zapojeni viady do povolovaciho
fizeni hlubinného Ulozisté na zakladé usneseni Senéatu, nepfedstavuje zménu nebo doplnéni Ustavy
ve smyslu ¢l. 9 Ustavy v oblasti délby pravomoci mezi moc zakonodarnou a vykonnou.

7 L.ze zminit napt. kreadni pravomoc Senatu podle zakona &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimd a o
Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdejSich predpisd, jmenovat radu tohoto
Ustavu.

8 Pravomoc Parlamentu pfifaditelnou spiSe moci vykonné zaklada dale napf. zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predSkolnim,
z&kladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (kolsky zékon) Skolsky zékon, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, podle néhoz viada predklada Narodni program vzdélavani Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu

ke schvéleni.
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Jelikoz rozhodovani o hlubinném Ulozisti nespada do samospravy obce, nemuze zapojeni viady a Senatu
pfedstavovat zasah statu do ginnosti izemnich samospravnych celki ve smyslu ¢l. 101 odst. 4 Ustavy. Navic
v daném pfipadé Senat nema podle vécného zdméru vystupovat jako organ pfezkoumavajici rozhodnuti obce,
ale vécny zamér stanovuje alternativni pozadavek souhlasu obce a vlady, nebo souhlas viady na zakladé
souhlasného usneseni Senatu. Lze uzavfit, ze vécny zamér nepredstavuje ani zasah do Ustavné zaru¢eného
prava obci na samospravu.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

Navrhovany vécny zamér je i v souladu s pozadavky Smérnice Rady 2011/70/Euratom, kterd mj. uklada
¢lenskym statim zajistit, aby vefejnost méla v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi
zavazky potiebnou pfilezitost ucinné se ucastnit procesu rozhodovani tykajiciho se nakladani s vyhorelym
jadernym palivem a radioaktivnimi odpady.

Navrhovany vécny zamér je i v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.
Spoleéna Umluva o bezpecnosti pfi nakladani s vyhorfelym jadernym palivem a o bezpecénosti pfi nakladani
s radioaktivnimi odpady z roku 1997 se otazkou zapojeni obci do procesu vyhledavani hlubinného ulozisté
viibec nezabyva.

2.3. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadi navrhovaného feseni ve vztahu k rovnosti muzu a
Zen

Navrhované feSeni nema zadny dopad na rovnost muzl a Zen.
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